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Streszczenie: Procesy regionalizmu w dzisiejszej dynamice obszaru politycznego i gospo-
darczego sg istotne dla zrozumienia wspotpracy miedzyregionalnej i ogdlnego porzadku
globalnego. Nalezy zauwazy¢, ze stosunki migdzyregionalne sg zjawiskiem stosunkowo
nowym. Zostaly zintensyfikowane od czasu zimnej wojny, ktora data poczatek zjednocze-
niu regionalnemu, regeneracji starszych regionéw i wspdlpracy miedzyregionalne;.
Wspotpraca UE z MERCOSUR opiera si¢ nie tylko na aspektach politycznych i gospodar-
czych, ale ma réwniez powigzania historyczne i kulturowe, ze wspolpraca na poziomie
transgranicznym. Rosnaca wspotpraca regionalna pomigdzy poszczegdlnymi krajami pro-
muje réwniez formy migdzyregionalnej kooperacji, ze szczegdélnym uwzglednieniem re-
gionow rozwijajacych sie, takich jak Ameryka Lacinska. Wazne jest zatem rozpoznanie
priorytetowych obszardéw i przejawow wspolpracy miedzy UE a jedna z najwazniejszych
organizacji regionalnych w Ameryce Lacinskiej — MERCOSUR. Wspotpraca polityczna
migdzy UE a MERCOSUR zaczeta rozwijac si¢ pozniej niz wspotpraca gospodarcza, ale
obecnie jest intensywnie podtrzymywana, jest zinstytucjonalizowana ze strukturami i
agenda, co zapewnia bezstronne mi¢dzyregionalne wspotdziatanie i umozliwia szybsze
osiaggniecie konsensusu. Wspoltpraca polityczna na dwoch poziomach, regionalnym i rza-
dowym, zapewnia intensywna debat¢ w szerokim spektrum zagadnien. Migdzy innymi,
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obejmuje szeroki zakres tematow, takich jak prawa cztowieka, zmiany klimatu, migracja,
handel ludZmi i przemyt broni, narkotyki itp. Analiza wskaznikéw gospodarczych UE i
MERCOSUR, porozumien politycznych, ich dokumentow regulujacych i strategicznych
plandw wspotpracy pokazuje, ze sektor gospodarczy pozostaje glownym obszarem. W
zwiazku z tym, aby utrzymaé aktywne wspotdziatanie, organizacje muszg wspiera¢ pod-
stawowa ide¢ budowania relacji, ktorej towarzyszy bardziej proaktywna polityka han-
dlowa, wptywajaca na rynki i rozwoj dialogu politycznego.

Stowa kluczowe: Ameryka Lacinska, MERCOSUR, Unia Europejska, wspolpraca mie-
dzyregionalna.

Abstract: The processes of regionalism in contemporary political and economic dynamics
are relevant phenomena for understanding regional cooperation and the global order as a
whole. Interregional relations are a relatively recent phenomenon. These relations have
intensified since the Cold War, leading to regional unification, the revitalisation of older
regions and interregional cooperation. The EU's cooperation with MERCOSUR is not only
based on political and economic aspects, but is also historically and culturally linked to
cross-border cooperation. The growing regional cooperation between individual countries
also promotes forms of interregional cooperation, with a particular focus on developing
regions such as Latin America. It is therefore important to analyse the priority areas and
forms of cooperation between the EU and one of the most important regional formations
in Latin America, MERCOSUR.

Political cooperation between the EU and MERCOSUR began to develop later than eco-
nomic cooperation, but is now being intensively promoted. This cooperation is institution-
alised, with structures and an agenda that ensure impartial interregional cooperation and
enable consensus to be reached more quickly. Political co-operation at two levels, regional
and governmental, ensures an intensive debate on a wide range of issues. The political
debate between the regions covers a wide range of topics such as human rights, climate
change, migration, human trafficking, illegal weapons, drugs, etc. An examination of the
economic indicators, political agreements, related documents and strategic cooperation
plans between the EU and MERCOSUR shows that the economic sector remains the most
important area of cooperation, while political relations are a growing prospect. Therefore,
in order to maintain active cooperation between the organisations in all areas, they must
promote the core idea of a relationship accompanied by a more active trade policy that
would influence the organisations' markets and the development of political dialogue.

Keywords: Latin America, MERCOSUR, European Union, interregional cooperation.

Wprowadzenie

Regiony stajg si¢ coraz wazniejszymi graczami w systemie mig-
dzynarodowym, zaréwno na poziomie krajowym, jak i miedzynarodo-
wym. Odrebne formacje geopolityczne powstajg pod wplywem okreslo-
nych czynnikow politycznych i gospodarczych oraz transformujg system
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migdzynarodowy w wielobiegunowy. Rézne tozsamosci regionalne i for-
mulowane polityki odzwierciedlaja odpowiednie cele wspotpracy i wizje
kazdego regionu. Owe teoretyczne podstawy regionalizmu oraz geneza
i rodzaje stosunkow miedzyregionalnych umozliwiajg analiz¢ i oceng
dzialan organizacji miedzyregionalnych w polityce miedzynarodowe;.
Przypadek wspotpracy UE (Unia Europejska) a MERCOSUR (Mercado
Comn del Sur) odzwierciedla kazda z analizowanych podstaw teoretycz-
nych, a tym samym oferuje wglad w przyszte perspektywy tych stosun-
kow. Jest to szczegdlnie wazna przestanka, poniewaz wzorcowa wspot-
praca miedzyregionalna wyrdznia si¢ tym, ze jest to relacja miedzy
dwiema gtownymi organizacjami gospodarczymi, ktora ma potencjal wy-
wierania znaczacego wptywu na polityke globalna.

Aktualnosé i nowatorstwo artykutu. Procesy regionalizmu w dzi-
siejszej dynamice obszaru politycznego i gospodarczego sg istotne dla
zrozumienia wspotpracy miedzyregionalnej i ogdlnego porzadku global-
nego. Nalezy zauwazy¢, ze stosunki miedzyregionalne sa zjawiskiem sto-
sunkowo nowym. Zjawisko zostato zintensyfikowane od czasu zimnej
wojny, ktéra data poczatek zjednoczeniu regionalnemu, regeneracji star-
szych regiondw i wspotpracy migdzyregionalnej. Wspolpraca UE z MER-
COSUR opiera si¢ nie tylko na aspektach politycznych i gospodarczych,
ale ma roOwniez powigzania historyczne i kulturowe, ze wspotpraca na po-
ziomie transgranicznym?.

Problem naukowy artykutu. Rosnaca wspotpraca regionalna po-
miedzy poszczegdlnymi krajami promuje rowniez formy kooperacji mig-
dzyregionalnej, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem regionow rozwijajacych
sig, takich jak Ameryka tacinska. Wazne jest zatem rozpoznanie priory-
tetowych obszarow i przejawow wspolpracy migdzy UE a jedng z najwaz-
niejszych formacji regionalnych w Ameryce Lacinskiej - MERCOSUR.

Cel pracy Analiza przejawow wspotpracy migdzyregionalnej mig-
dzy UE a MERCOSUR w kontekscie politycznym i gospodarczym.

! Wspélpraca transgraniczna to forma wspotdziatania migdzy réznymi krajami lub re-
gionami, ktéra ma na celu rozwiazanie wspdélnych probleméw, wykorzystanie wspol-
nych zasoboéw oraz promowanie wzajemnego zrozumienia i rozwoju. Jest to szczeg6lnie
istotne w konteks$cie obszarow, ktore granicza ze soba i maja podobne wyzwania czy
cele rozwojowe.
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Aby osiggng¢ ten cel, wyznaczono nast¢pujace zadania:

1. omoéwienie analizy genezy, rodzajow i celow wspotpracy migdzyre-
gionalnej, przeglad koncepcji regionalizmu w konteks$cie r6znych
paradygmatow teoretycznych;

2. zbadanie polityki rozwojowej UE i wspdlpracy z regionem Ameryki
Lacinskie;j;

3. analiza wspotpracy politycznej i gospodarczej miedzy UE
a MERCOSUR;

4, ocena obszaréw i wyzwan dla dalszej wspotpracy UE - MER-
COSUR.

Metody badawcze. Studium przypadku wspotpracy migdzy UE
a MERCOSUR koncentruje si¢ na wewnetrznych regulacjach i zobowia-
zaniach organizacji, wytycznych polityki rozwojowej UE oraz podpisa-
nych wzajemnych porozumieniach. Informacje znajduja odzwierciedlenie
W analizie dokumentéw majacej na celu przestudiowanie najbardziej obie-
cujacych irozwijajacych si¢ form wspolpracy miedzy organizacjami.
Analiza danych wtornych zostala wykorzystana do wykazania podo-
bienstw i roznic migdzy celami, rozwojem gospodarczym i politycznym
oraz struktura organizacji regionalnych UE i MERCOSUR. Przytoczona
analiza pomaga okresli¢, kiedy wspotpraca miedzy organizacjami byta in-
tensywna, ograniczona lub bez znaczacego wptywu.

Koncepcja stosunkéw miedzyregionalnych

Badacze stosunkéw migdzynarodowych postrzegali wspotprace
migdzyregionalng jako produkt uboczny regionalizmu lub szczegdlny
przypadek teorii integracji (Hanggi, 2007). ,,Stary regionalizm zdomino-
wala teoria racjonalistyczna, wyjasniajaca, ze istnieje prawdziwa rzeczy-
wistos¢, ktora jest niezalezna od obserwatorow, a czynniki strukturalne
determinuja zachowanie podmiotow’? (Korolkovas, 2011). W zwiazku
ztym, zbadanie jakiegokolwiek zjawiska systemu mie¢dzynarodowego
(np. wspotpracy miedzyregionalnej miedzy dwiema organizacjami regio-
nalnymi), wymaga zdystansowania si¢ od wszystkich mozliwych interpre-

2 Wtasne thumaczenie cytatow.
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tacji 1 tylko wtedy mozna oczekiwa¢ wymiernych wynikow. F. Soderbaum
i T. M. Shaw (2003) stwierdzajg, ze ,teoria stata si¢ podstawg paradygma-
tow funkcjonalizmu i neofunkcjonalizmu, ktoére znaczaco przyczynily sie
do wstgpnego zrozumienia i interpretacji stosunkow migdzyregionalnych”.

Funkcjonalistyczny paradygmat teoretyczny podkresla, ze pan-
stwa nie sg w stanie zapewnic¢ sobie dobrobytu materialnego i bezpieczen-
stwa w ramach systemu mi¢dzynarodowego, a zatem konieczne jest prze-
kazanie funkcji rzadowych formacjom ponadpanstwowym w celu utrzy-
mania pokoju miedzy panstwami (Hass, 1992). Teoria neofunkcjonalis-
tyczna identyfikuje inny wazny aspekt potrzeby wspodlnoty polityczne;j,
nie tylko dla integracji gospodarczej, ale takze politycznej. Przytoczone
paradygmaty poszerzyly procesy integracyjne organizacji regionalnych
i potozyly podwaliny pod rozwdj wspotpracy migdzyregionalne;.

Hinggi, Roloff i Ruland (2006) wskazuja, ze ,,w pierwszej fali re-
gionalizmu (1950-1960) organizacje regionalne ograniczaty si¢ do Europy
i Ameryki Lacinskiej, podczas gdy w drugiej fali regionalizmu (1980-1990)
organizacje regionalne rozszerzyly si¢ na caly swiat (SAARC, MERCO-
SUR, NAFTA), nawet tam, gdzie istnialy regiony bez regionalizmu”
(Hénggi i in., 2006). Wraz z rozprzestrzenianiem si¢ regionalizmu na ca-
tym $wiecie, pojawity si¢ nowe pomysty na glebsza integracje regionalng,
nowe porozumienia regionalne, a wraz z intensyfikacjg wspotpracy regio-
nalnej rozwingely si¢ ramy analizy tych relacji.

»INowy” regionalizm uznaje analiz¢ stosunkow miedzyregional-
nych za wazny temat. Ten regionalizm dal poczatek przeciwwadze dla
teorii racjonalistycznej, a mianowicie refleksywizmowi, ktory opiera si¢
na subiektywnej naturze rzeczywistosci i zdolnosci podmiotéw do dziata-
nia i ksztaltowania jednostek strukturalnych. Refleksywizm jest zbiezny
z wigkszoscig zatozen teorii konstruktywistycznej. Twierdzi sie¢, ze re-
giony sa konstruktami spotecznymi i wylaniajg si¢ ze zjawisk spotecz-
nych, historyczno$ci, wiedzy i dyskursu publicznego (Miniotaité i in.,
2001). Takie podejscie teoretyczne zaklada, ze dziatajg nie tylko rzeczy-
wiste funkcje i struktury polityki migdzynarodowej, jak w racjonalizmie,
ale takze, ze zjawiska spoteczne sg nieodlaczne i majg ogromne znaczenie,
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umozliwiajgc regionom bardziej efektywng integracje i wspotprace, nie

tylko wewngtrzna, ale takze zewngtrzng (patrz Tabela 1).

TABELA 1 CECHY ,,STAREGO” I ,,NOWEGO” REGIONALIZMU

., Stary” regionalizm

., Nowy” regionalizm

Integracja regionalna

Plytka

Gle¢boka

Polityka zagraniczna

Model Vinera Meade'a

Model wielowymiarowy
(ang. Multidimensional)

Teoria dominujgca w

nalne

systemie migdzynarodo- Racjonalizm Refleksywizm
wym
Stosunki miedzyregio- Zalazki Zinstytucjonalizowany

system wspotpracy

Wystepowanie relacji
regionalnych

Europa i Ameryka
Lacinska

Wszystkie kontynenty

Zrddto: opracowanie wlasne na podstawie teorii ,,starego” i ,,nowego” regionalizmu.

W miarg jak system miedzynarodowy stawal si¢ coraz bardziej
liberalny, pojawialy si¢ perspektywy glebszej wspotpracy miedzyregio-
nalnej, rozszerzania sfer wpltywdw i ambicji organizacji regionalnych oraz
tworzenia instytucji regionalnych i migdzyregionalnych. Juz w latach
1980-1990 nastapit znaczny wzrost wspotpracy regionalnej. Wspotprace
miedzyregionalng nalezy podda¢ analizie jako przedmiot umotywowany
politycznie, ktory ma intencje ekonomiczne, ale nie jest to gtowny czyn-
nik tej wspotpracy. Reprezentujaca poglad konstruktywistyczny J. Gilson
(2002) twierdzi, ze ,,wspoOtpraca miedzyregionalna jest procesem, w kto-
rym same organizacje regionalne komunikuja si¢ w celu stworzenia wta-
snej tozsamos$ci, uznaja si¢ nawzajem za istniejace podmioty geopoli-
tyczne, a gdyby ta wspodlpraca nie istniata, regiony bylyby pozbawione
mozliwosci ksztattowania wtasnego wizerunku i skutecznego funkcjono-
wania w systemie mi¢dzynarodowym” (Doidge, 2007). Tymczasem, ze
wzgledu na skutki globalizacji, liberalny instytucjonalizm interpretuje re-
lacje migdzyregionalne jako koniecznos¢ tagodzenia wzajemnych powig-
zan w migdzynarodowym systemie globalizacji.

Wzrost znaczenia regiondw i wspdlpracy miedzyregionalnej do-
prowadzil do zmian w stosunkach mie¢dzynarodowych, ktore przeksz-

78 Ameryka Lacinska, 1 (123) 2024, 73-98



Rozwayj i perspektywy wspotpracy migdzyregionalnej ... ES EJE

talcity sic w wielopoziomowg strukture zarzgdzania. W tej wielopoziomo-
wej strukturze globalnego zarzadzania migdzyregionalnos¢ jako zinstytu-
cjonalizowana wspolpraca regionalna, jest wynikiem kooperatywnego za-
chowania podmiotéw regionalnych i rownowagi instytucjonalnej (Hanggi i
in., 2006). ROwnowazenie instytucji ma zatem na celu przetamanie nierow-
nych koncentracji wtadzy (gospodarczej) i osiggnigcie poprzez wspotprace
regionalng wspolnych pozytywnych wynikéw gospodarczych, bezpieczen-
stwa, politycznych i spotecznych.

Rodzaje i funkcje stosunkow miedzyregionalnych

Stosunki migdzyregionalne mozna réwniez analizowaé zgodnie
Z typologia opisujaca poziom relacji. Jednak stale ewoluujacy charakter
wspoOlpracy miedzyregionalnej, ze wzgledu na rozne czynniki wewnetrzne
i globalne, odpowiednio modyfikuje typologie teoretyczne. Wymaga to
glebszej analizy stosunkow miedzyregionalnych, w ktérej najnowsze
zmiany w systemie mi¢dzynarodowym sg brane pod uwage poprzez za-
stosowanie okres§lonej teoretycznej typologii analizy. Literatura naukowa
identyfikuje szeroki zakres typow stosunkow miedzyregionalnych, ale
H. Hianggi (2006) przeprowadzit juz kompleksowa analize¢ stosunkow
miedzyregionalnych i przedstawit bardzo szczegdtows ich typologie
(Hénggi i in., 2006).

Po pierwsze, stosunki migedzyregionalne dziela si¢ na dwie kate-
gorie, stosunki mi¢dzyregionalne w szerokim i waskim znaczeniu. W wa-
skim znaczeniu stosunki migdzyregionalne obejmuja wspotprace migdzy
organizacjg regionalng a inng organizacja regionalna, grupa regionalng lub
kilkoma grupami regionalnymi (Hanggi, 2006). W szerszym znaczeniu
stosunki migdzyregionalne obejmuja wszystkie powyzsze, ale z dodat-
kiem wspolpracy miedzy organizacja regionalng a poszczegolnymi kra-
jami oraz miedzy kilkoma pafstwami z ré6znych regionow.

Typologia wspolpracy migdzyregionalnej umozliwia podzielenie
mapy $wiata na pewne kategorie, w ktorych sie¢ tych relacji staje sie ja-
$niejsza i bardziej odpowiednia do spdjnej analizy. To wlasnie ta typolo-
gia wspotpracy miedzyregionalnej Hénggiego jest czgsto wykorzysty-
wana do analizy konkretnych relacji regionalnych.
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Funkcje stosunkow migdzyregionalnych sa powigzane z wewnetrz-
nym ksztattowaniem si¢ i geneza kazdego regionu. Kierunek, w ktérym re-
gion lub organizacja regionalna rozwija wtasna polityke miedzynarodows za-
lezy od przyczyny i stopnia regionalizacji. Literatura naukowa identyfikuje
pig¢ gtownych funkcji wspotpracy migdzyregionalnej, ktore odzwiercie-
dlaja wielowymiarowy charakter wspotpracy i moga by¢ zastosowane do
kazdego regionu. Jednym z pierwszych autorow, ktory zdefiniowal funk-
cjonowanie stosunkéw miedzyregionalnych jest J. Ruland (1996). Spo-
strzezenia teoretyka dotyczace wspolpracy regionalnej opieraja si¢ na na-
stepujacych pieciu funkcjach wspolpracy regionalnej: rownowazenie, bu-
dowanie instytucji, racjonalizacja, ustalanie agendy i ksztaltowanie tozsa-
mosci (Selleslagh, 2014). Wspotpraca regionalna moze obejmowac kilka
lub ograniczac¢ sie do jednej funkcji.

Funkcja rownowazenia opiera si¢ na realistycznym podejsciu teo-
retycznym i podkre§la dominacj¢ i dazenie do niej miedzy panstwami
w systemie migdzynarodowym (Knepper, 2012). Dominacja jest definio-
wana raczej w kategoriach ekonomicznych niz militarnych. Potega gospo-
darcza w systemie mi¢dzynarodowym powinna by¢ jak najszerzej rozpro-
szona, dlatego wspolpraca miedzyregionalna jest powigzana z dazeniem
do osiggniecia i konsolidacji tej rownowagi sit. Instytucjonalne zarzadza-
nie panstwami i organizacjami jest rowniez istotnym zrodtem wiladzy
w dzisiejszych czasach. Zarzadzanie charakteryzuje si¢ szybka reakcjg na
procesy globalne i tworzeniem instytucji niezbednych do zarzadzania pro-
blemami mi¢dzynarodowymi.

Funkcja rozwoju instytucjonalnego opiera si¢ na teoretycznym
podejsciu neoliberalizmu, ktory podkresla rozwoj instytucjonalny jako
jedna z gtéwnych form dialogu miedzyregionalnego. Neoliberalny insty-
tucjonalizm opiera si¢ na anarchii w polityce migdzynarodowej, ktorg ta-
czy zlozona wspotzalezno§¢ obiektow migdzynarodowych (Knepper,
2012). Stosunki migdzyregionalne s wyjasniane w tym podejsciu teore-
tycznym jako taczenie si¢ silnych i stabych panstw w struktury, w ktérych
wspotpraca miedzyregionalna odbywa si¢ poprzez dialog, zasady i usta-
lone normy, ktore instytucjonalizuja polityke migdzynarodowa. Przenosi
to wspotprace miedzyregionalng na wyzszy poziom rozwoju instytucjo-
nalnego, ale poziom instytucjonalizacji nie zalezy od tego czynnika. Te
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relacje instytucjonalne, tworzone normy prowadza do gtebszej integracji
panstw regionu. Instytucje mozna rowniez podzieli¢ na wewnetrzne in-
stytucje regionalne, instytucje doradcze, instytucjonalizacje formatow
dialogu miedzy regionami oraz nadzor nad przepisami tworzonymi przez
instytucje (Norkevicius, 2014). Dlatego tez instytucjonalna wspolpraca
regionalna moze odbywac si¢ zarowno w obrgbie regionow, jak i pomie-
dzy nimi.

Funkcja racjonalizacji wynika rowniez z teorii instytucjonalnych,
w ktorych relacje miedzy regionami opieraja si¢ na ustalonych normach
i zasadach. Istotg tego podejscia teoretycznego jest to, ze stosunki regio-
nalne racjonalizujg negocjacje i podejmowanie decyzji na poziomie wie-
lostronnym poprzez tworzenie ptaszczyzn do debaty i rozpowszechnianie
zebranych informacji (Doidge, 2007). Fora dziataja jako Zrodto groma-
dzenia, przetwarzania i rozpowszechniania informacji w instytucjach mig-
dzynarodowych.

Funkcja ustalania agendy jest podobna do funkcji racjonalizacji,
poniewaz kladzie nacisk na mniejsze podmioty stosunkow miedzynarodo-
wych (np. panstwa), dazenie do konsensusu i analizg wspolnych aspiracji
regionalnych w debatach. Funkcja odzwierciedla mozliwo$¢ wspotpracy
na poziomie dwustronnym i wielostronnym. Szereg mniejszych podmio-
tow regionalnych pomaga ustali¢ agende wspotpracy i efektywnie wyko-
rzysta¢ czas spotkan na szczycie.

Funkcja budowania tozsamos$ci opiera si¢ na konstruktywistycz-
nym podejsciu teoretycznym. Regiony (i ogdlnie system migdzynarodowy)
s konstruktami spolecznymi, ktére ksztaltuja swoje polityki zgodnie z po-
stawami i obrazami, ktore uksztattowaty si¢ na temat danego regionu, pan-
stwa lub narodu oraz otrzymywanych informacji zwrotnych (Doidge,
2011). Oznacza to, ze wspdtpraca migdzy regionami zalezy nie tylko od
ich wewnetrznych intereséw, ale takze od cech drugiego wspotpracuja-
cego podmiotu, ktore sprawiaja, ze region ksztaltuje swoje stanowisko
w istotnych kwestiach.
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Metodologia badania

Artykut stanowi studium przypadku, ktérego celem jest przed-
stawienie informacji kontekstowych i wzajemnych powigzan niektoérych
wydarzen, warunkow i relacji w kontek$cie wspolpracy politycznej i go-
spodarczej. Analiza jest stosowana w celu wyjasnienia konkretnego przy-
padku wspotpracy migdzyregionalnej UE - MERCOSUR. Zjawisko stosun-
kéw miedzyregionalnych (wspolpraca migdzy organizacjami regionalnymi)
jest analizowane w szeregu krokow analitycznych. Po pierwsze, poprzez
badanie wytycznych polityki rozwojowej UE i realizacj¢ wspolpracy z re-
gionem Ameryki Lacinskiej. Nast¢pnie analizowany jest podmiot subregio-
nalny MERCOSUR, omawiana synteza i powigzania migdzy organiza-
cjami, rozw0] wspotpracy gospodarczej migdzy UE a MERCOSUR oraz
dynamika wspoétpracy politycznej miedzy UE a MERCOSUR.

W badaniu zastosowano schemat oceny wspotpracy w celu osza-
cowania intensywno$ci wspotpracy migdzyregionalnej UE-MERCOSUR
na réznych etapach. Wspotpraca ta jest oceniana jako intensywna, ograni-
czona i bez znaczacego wptywu na organizacje regionalne. Analiza zebra-
nego materialu studium przypadku przedstawia specyfike wspotpracy
miedzyregionalnej UE-MERCOSUR. Ujawnia w podej$ciu porownaw-
czym rowniez odrgbne cechy poszczegdlnych organizacji. Synteza
wszystkich tych metod pomaga ujawni¢ pelng dynamike wspotpracy mig-
dzyregionalnej UE-MERCOSUR.

Artykut opiera si¢ na analizie dokumentéw prawnych, statutow,
rozporzadzen i umow UE i MERCOSUR. Kryteria analizy obejmuja: ob-
szary priorytetowe organizacji, cele wspotpracy oraz przejawy wspot-
pracy w regulacjach prawnych. Wybrana metoda ma na celu przedstawie-
nie jak najbardziej obiektywnego obrazu wspotpracy UE-MERCOSUR.
Analiza wykracza poza poszczegdlne dokumenty prawne organizacji
i obejmuje umowy regulujace ich wspotprace. Celem jest identyfikacja
strategii wspolpracy kazdej z organizacji oraz politycznych kierunkow ko-
operacji w systemie miedzynarodowym.

Analiza danych wtornych jest wykorzystywana do wyjasnienia
poszczegoblnych przypadkow UE i MERCOSUR oraz do zidentyfikowa-
nia pewnych podobienstw i réznic w ich etapach rozwoju. Wybrana
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metoda stuzy do wykazania podobienstw i roznic migdzy celami, rozwo-
jem gospodarczym i politycznym oraz struktura organizacji regionalnych
UE i MERCOSUR. Umozliwia rozpoznanie, ktéry obszar wspolpracy
(gospodarczy lub polityczny) jest najbardziej istotny, a ktory najmniej
wplywowy. Okreslenie takie pomaga w bardziej obiektywnej ocenie we-
wnetrznego stanowiska organizacji w sprawie wspolpracy.

Okres objety badaniem obejmuje lata 2000-2023. Wspdtpraca
migdzyregionalna migdzy organizacjami rozpoczeta sie¢ w 1999 roku, po
wejsciu w zycie podpisanego w 1995 roku porozumienia ramowego
W sprawie wspotpracy miedzyregionalnej (ang. Inter-Regional Frame-
work Cooperation Agreement). Dotychczasowa kooperacja migdzy
obiema stronami jest aktywnie promowana, dlatego tez analizy dokonano
pod katem dwoch kluczowych kryteriow wspodtpracy: rozwoju wspot-
pracy politycznej i rozwoju wspotpracy gospodarczej.

Polityka wspélpracy z Ameryka Lacinska na rzecz rozwoju

Wspodlnotowa wspodtpraca na rzecz rozwoju jest integralng czgscia
polityki organizacji od czasu podpisania Traktatu Rzymskiego w 1957 r.,
kiedy to przewidziano ,,utworzenie Europejskiego Funduszu Rozwoju
w celu wspierania kolonii i innych terytoriow zamorskich” (Traktat
Rzymski, 1957). Fundamentem polityki rozwojowej sa umowy miedzy
UE a jej bylymi koloniami, ktére opieraja si¢ na powiazaniach handlo-
wych (Hix, 2006). Ameryka Lacinska jest jednym z najwazniejszych po-
litycznych i gospodarczych partneréw regionalnych dla UE ze wzglgdu na
jej rosnacy potencjat regionalny, a UE jest rowniez szczegdlnie waznym
partnerem dla Ameryki Lacinskiej. Prowadzi to do wspotpracy na réznych
poziomach, regionalnym, subregionalnym i transgranicznym.

Wspolpraca UE z krajami Ameryki Lacinskiej zintensyfikowata
si¢ w 1999 roku. Podczas gdy polityka UE na rzecz rozwoju, jak wspo-
mniano powyzej, poczatkowo rozwijata si¢ we wspotpracy z bylymi ko-
loniami cztonkéw UE, najbardziej dotyczyta Ameryki Srodkowej i Potu-
dniowej. W tym regionie UE wspiera dzialania na rzecz ograniczania ubo-
stwa, promowania wartosci demokratycznych, pomocy prawnej i rozwoju
polityki regionalnej. UE i Ameryka Lacinska zawarty szereg porozumien
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0 wspolpracy gospodarczej, instytucjonalizacji dialogu politycznego
i wzmocnieniu stosunkéw handlowych. Okres odnowy wspolpracy miedzy
tymi dwoma regionami przejawia si¢ poprzez wiele nowych porozumien
i spotkan, takich jak Umowa o0 Wspotpracy UE i Wspdlnoty Andyjskiej,
Spotkania Ministerialne Grupy z Rio i UE, Spotkania Szeféw Rzadow UE
i panstw Ameryki Lacinskiej i Karaibow (LAC) itp. (Norkevicius, 2014).
Te ostatnie s3 jednymi z najwazniejszych we wspieraniu wspolpracy na
szczeblu UE-Ameryka Lacinska. Spotkania na szczycie szefow rzadow
UE-Ameryki Lacinskiej i Karaibéw odbywaja si¢ co dwa lata i dotycza
nowych form wspoélpracy, ktore promuja kooperacje gospodarcza, poli-
tyczna 1 kulturalng. Jesli do 2010 r. mialy one charakter relacji UE-Ame-
ryka Lacinska i Karaiby, to od 2013 r. przyjety forme spotkan z r6zng
czestotliwoscia miedzy UE a CELAC.

Na poziomie regionalnym odbywaja si¢ rowniez wazne spotkania
z krajami Grupy z Rio, ktorych celem jest promowanie wartosci demokra-
tycznych w regionie, integracji regionalnej, walki z wykluczeniem spo-
tecznym poprzez wzmocnienie polityki spotecznej, zrbwnowazonego roz-
woju i ochrony srodowiska (Milet, 2003). Pdzniej zostata powotana Euro-
Lat (powstata w 2006 r.), transatlantycka instytucja parlamentarna, zrze-
szajgcg subregionalne organizacje latynoamerykanskie i kraje karaibskie
z parlamentarzystami UE w celu rozwijania dialogu politycznego. Przyto-
czone regionalne spotkania stanowig przyktad ,,migkkiej” polityki, ponie-
waz przyjete na tym szczeblu wytyczne polityczne dla calego regionu sa
nastepnie opracowywane i wdrazane na poziomie subregionalnym i dwu-
stronnym.

Na poziomie subregionalnym wspotpraca UE-Ameryka Lacinska
odbywa si¢ z takimi organizacjami jak: MERCOSUR, Wspdlnota Andyj-
ska (CAN) i Unia Narodéw Potudniowoamerykanskich (UNASUR), dia-
log odbywa sie rowniez na szczeblu UE-Ameryka Srodkowa, UE-Sojusz
Pacyfiku, UE-CARICOM (Dembicz, K. i in., 2022). Wspotpraca UE
z tymi organizacjami dotyczy integracji rynku regionalnego, informacji
prawnych, liberalizacji handlu, stabilno$ci politycznej i praw cztowieka.
Poziom subregionalny zapewnia glgbszy stopien wspotpracy zinstytucjo-
nalizowanej, na ktéorym wdrazane sa kluczowe projekty kooperacji
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politycznej UE-Ameryka Lacinska. Co prawda, na tym poziomie UE na-
potyka rézne stagnacje i przeszkody w zawieraniu porozumien. Dla przy-
ktadu, w 2004 r. zalamaty si¢ negocjacje MERCOSUR dotyczace kwestii
rolnictwa (Korolkovas, 2011). W rezultacie UE czesto stara si¢ kontynu-
owac wspotprace na poziomie transgranicznym, na ktorym rozwija relacje
z Brazylia, Meksykiem i Chile, a kraje europejskie, takie jak Niderlandy,
Niemcy, Hiszpania, Wtochy, Francja sg bliskimi partnerami handlowymi
Ameryki Lacinskie;j.

W 2018 r. UE przewidziata wzmocnienie relacji z krajami
Wspodlnoty Panstw Ameryki Lacinskiej i Karaibow (CELAC), przezna-
czajac 230 mln euro na zréwnowazony rozwoj (Komisja Europejska,
2018). Decyzja ta zostata podjeta na szczycie UE-CELAC w Brukseli,
gdzie wysoka przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bez-
pieczenstwa Federica Mogherini powiedziala: ,,Dzi¢ki temu nowo przy-
jetemu pakietowi wspotpracy UE chcemy jeszcze bardziej wzmocnic
i poglebi¢ relacje UE i Ameryki Lacinskiej. Wspolnie wdrozymy te
nowe inicjatywy, aby wzmocni¢ zrownowazony rozwoj i zachecic przy-
szle pokolenia na obu kontynentach do budowania integracyjnych i za-
moznych spoteczenstw” (Przemowienie Federiki Mogherini na szczycie
CELAQC). Rozne programy przewidujg inwestycje w sektorach transportu,
energii i srodowiska oraz przyczyniaja si¢ do rozwoju sektora spotecz-
nego i prywatnego w regionie.

Jak wida¢, UE rozwingela silne partnerstwo z Ameryka Lacinska,
a dzigki swej polityce na rzecz rozwoju ksztattuje wiasng tozsamosé
opartg na wartosciach demokratycznych i promowaniu praw czlowieka.

Cele struktury subregionalnef MERCOSUR
i rozwoj wspolpracy

Powstanie MERCOSUR w 1991 r. byto spowodowane powszech-
nymi procesami globalizacji na $wiecie, ktdre zachgcaty kraje do integracji
i budowania trwatego sojuszu w celu zwigkszenia skutecznos$ci reprezenta-
cji w systemie migdzynarodowym. Potencjat MERCOSUR lezy w proce-
sach gospodarczych zachodzacych migdzy panstwami cztonkowskimi, ale
rownie wazne sg wigzi spoteczne, polityczne i kulturowe, ktére pozwalaja
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na bardziej efektywng wspolprace i1 zrozumienie wzajemnych interesow
(Dominguez i in., 2004).

Celem MERCOSUR jest stworzenie wspolnego rynku miedzy
panstwami cztonkowskimi ze swobodnym przeptywem osob, ustug, han-
dlu i kapitatu oraz integracja catej gospodarki kontynentu potudniowoa-
merykanskiego. Ostateczng ambicja jest stworzenie bloku gospodarczego
dla catego kontynentu potudniowoamerykanskiego, ktory miatby wiele
podobienstw z organizacja Unii Europejskiej (Klonsky, 2012). Cele orga-
nizacyjne MERCOSUR wymagaty od krajow harmonizacji polityki go-
spodarczej i promowania rozwoju gospodarczego. Podpisany w 1994 r.
Protokot z Ouro Preto (ang. Ouro Preto Protocol) stanowil podstawe
prawng dla funkcjonowania MERCOSUR w systemie migdzynarodowym
w rozwijaniu handlu z panstwami i organizacjami oraz ustanowit jej struk-
ture (organy decyzyjne - Rada Wspolnego Rynku, Grupa Wspolnego
Rynku, Komisja Handlu), ktora obowigzuje do dzi$ (umowa Unii Euro-
pejskiej o wolnym handlu z Mercosur).

W 1995 r., po obnizeniu taryf celnych, formalnie ustanowiono
strefe wolnego handlu i uni¢ celng migdzy krajami zatozycielskimi.
W 2002 r. przyjeto Protokot z Olivos (hiszp. Protocolo de Olivos), zapew-
niajacy ramy prawne, w ktorych ma si¢ rozwijac orzecznictwo w zakresie
rozstrzygania sporow zwigzanych z dziatalnoscia MERCOSUR. Protokot
poglebil procesy integracyjne organizacji poprzez stworzenie wspolnych
ram prawnych. Podpisana w 2003 r. umowa o Wolnym Handlu ze Wspol-
nota Andyjska dodatkowo przyczynita si¢ do rozwoju wspotpracy MER-
COSUR w regionie. Umowa przewiduje stopniowa eliminacj¢ w ciagu
15 lat wszystkich cet importowych, a ostatecznie utworzenie rozleglej
strefy wolnego handlu w regionie (Pierri, 2004). Oczywiscie cel jest bar-
dzo abstrakcyjny i nie uwzglednia ograniczen polityki prowadzonej przez
poszczegolnych czlonkoéw (na przyktad polityki Argentyny, ktora od
dawna stosuje strategi¢ protekcjonistyczng), ale umowa ma na celu jak
najglebsza integracj¢ panstw w regionie. Integracja jest rOwniez promo-
wana przez inne organizacje regionalne, takie jak Unia Europejska, z ktora
MERCOSUR rozwija bardzo bliska wspotprace, nie tylko w zakresie in-
westycji, importu i eksportu, ale takze w zakresie dostarczania informacji
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instytucjonalnych, doradztwa i zalecen. Azja, w szczegdlnosci Chiny,
réwniez odgrywa wazna role w rozwoju wspotpracy MERCOSUR na po-
ziomie globalnym. Relacje charakteryzuja si¢ wzrostem aktywnos$ci han-
dlowej w calym regionie Ameryki Lacinskiej (Kegel i in., 2012). MER-
COSUR utrzymuije relacje z Indiami, RPA, Egiptem, Pakistanem, Rosja i
innymi krajami. Dane handlowe pokazuja strategiczng orientacj¢ polityki
MERCOSUR, ktéra rozcigga si¢ od Europy po Azje, a ustanowienie po-
wigzan z innymi krajami pokazuje potencjat organizacji.

Poziom integracji krajow MERCOSUR i ekspansja powigzan
handlowych na arenie miedzynarodowej zaleza od kierunku polityki we-
wnetrznej kazdego kraju. Zaleznos¢ te¢ mozna przypisac strukturze insty-
tucjonalnej organizacji, na ktorg duzy wptyw majg przywodcy panstw
cztonkowskich dyplomaci panstw cztonkowskich i ktora nie ma jeszcze
silnych instytucji ponadnarodowych, ktore bytyby szczegdlnie zaintereso-
wane rozwojem MERCOSUR, a nie interesami poszczegdlnych czton-
kéw. Poniewaz polityka wewnetrzna jest podatna na powazne zmiany za-
rowno warto$ci, jak i priorytetéw strategicznych, trudno jest przewidzie¢
przysztos¢ MERCOSUR. Wspoélpraca wewnatrzorganizacyjna panstw
cztonkowskich MERCOSUR rozwijana jest poprzez wysoce ustruktury-
zowany, zinstytucjonalizowany system. Podstawowe instytucje decy-
zyjne, ktore zostaty ustanowione w Protokole z Ouro Preto z 1994 r., funk-
cjonuja do dzis. Wprowadzono szereg poprawek i uzupetnien, z ktorych
najwazniejszym jest ustanowienie Parlamentu MERCOSUR (hiszp. Par-
lamento del MERCOSUR, PARLASUR), Centrum Rozwoju Systemu
Prawnego MERCOSUR (hiszp. Centro Mercosur de Promocion de Es-
tado de Derecho) oraz Trybunatu ds. Administracyjnych i Pracy (hiszp.
Tribunal Administrativo-Laboral).

Istotny wplyw na procesy integracyjne ma réwniez Fundusz Kon-
wergencji Strukturalnej MERCOSUR (ang. Structural Convergence Fond
of MERCOSUR, FOCEM), ktory zostal ustanowiony w 2004 r. w celu
zmniejszenia asymetrii w poziomie rozwoju krajow organizacji i poprawy
infrastruktury regionalnej (Marin-Meza, 2015). Celem jest ujednolicenie
unii 1 przyciagnigcie na rynek mniej rozwinigtych obszarow w celu zwigk-
szenia ich konkurencyjno$ci. Fundusz opiera si¢ na zasobach panstw
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cztonkowskich, a gtownym celem sg projekty w Urugwaju i Paragwaju.
Fundusz miat istnie¢ do 2015 r., ale termin ten zostat przedtuzony do
2025 r. ze wzgledu na jego skuteczne funkcjonowanie i pozytywne wyniki
osiagnigte w procesach integracji MERCOSUR.

Rozwoj wspolpracy gospodarczej miedzy UE a MERCOSUR

Unia Europejska wspierata MERCOSUR od momentu jego powsta-
nia, podpisujac w 1993 r. Porozumienie o wspotpracy migdzyinstytucjonal-
nej (ang. Inter-institutional Cooperation Agreement), ktore byto bardziej po-
rozumieniem technicznym niz formalizacja rzeczywistej, intensywnej
wspotpracy. Wspolpraca migdzyregionalna zyskata intensywno$¢ dopiero
W 1999 r., po wejsciu w zycie, podpisanego w 1995 r., porozumienia ramo-
wego w sprawie wspolpracy miedzyregionalnej (ang. Inter-Regional Frame-
work Cooperation Agreement). Dokument opiera si¢ nie tylko na kooperacji
informacyjnej i administracyjnej, ale zapoczatkowat dtuga $ciezkg wspot-
pracy w kierunku podpisania umowy stowarzyszeniowej miedzy organi-
zacjami i promowat regionalng integracic MERCOSUR (Arenas, 2002).
Znaczenie wspoOlpracy gospodarczej migdzy obiema ujawnito si¢ na sa-
mym poczatku relacji poprzez ustanowienie Wspdlnego Podkomitetu ds.
Handlu (ang. Joint Subcommitte on Trade), ktory skoncentrowal sie na
liberalizacji gospodarek migdzyunijnych (UE-MERCOSUR), harmoniza-
cji standardow gospodarczych i zasad prawa zwyczajowego, ktore moga
wplywac na wspdlprace gospodarcza organizacji.

Do 2001 r. prowadzono aktywne negocjacje w sprawie glebszej
integracji gospodarczej miedzy organizacjami, ale w tym samym roku,
kiedy podjeto decyzje o liberalizacji handlu, organizacje stangty w obliczu
rozbieznych pogladow (Grisanti, 2004). Nieporozumienia dotyczyty row-
niez nieche¢ci UE do otwarcia sektora rolnego na import MERCOSUR
oraz niechgci MERCOSUR do otwarcia sektora przemystowego na import
z UE (Knepper, 2012). Doprowadzito to do impasu we wspotpracy gospo-
darczej na rzecz liberalizacji handlu. Z tych powod6éw wspotpraca gospo-
darcza rozwijata si¢ bardzo powoli, a w 2004 r. przyjeto wzajemne poro-
zumienie w sprawie liberalizacji 90% handlu, z pewnymi wyjatkami we
wspomnianych powyzej sektorach. Jednak wyjatki, ktore miaty zastoso-
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wanie do sektora rolnego UE, ostatecznie staly si¢ nie do przyjecia dla
MERCOSUR i negocjacje w sprawie liberalizacji handlu zostaly zawie-
szone w tym samym roku. W komunikacie stwierdzono, ze organizacje
beda dazy¢ do zrownowazonej, ambitnej i kompleksowej umowy handlo-
wej, ktéra obejmowataby nie tylko problematyczne obszary rolnictwa
I przemystu, ale takze ustug, zamowien publicznych, cet, utatwien w han-
dlu i eliminacj¢ innych barier technicznych w handlu. Od tego czasu mig-
dzy organizacjami trwa intensywna wspolpraca w kwestiach liberalizacji
handlu, obejmujaca dziewie¢ rund negocjacji.

Umowa o liberalizacji handlu ma szczegdlne znaczenie dla UE
i MERCOSUR. W szczegodlnos$ci ze wzgledu na juz ustanowione silne po-
wigzania handlowe migdzy sojuszami, przy czym Unia Europejska jest
waznym partnerem handlowym MERCOSUR. Dane statystyczne z lat
2021-2023 wskazuja, ze Unia Europejska jest waznym importerem i eks-
porterem MERCOSUR. W latach 2021-2023 eksport UE do MERCOSUR
wyniost okoto 51,3 mld euro, a import 44,6 mld euro (Komisja Europe;j-
ska, 2023). Od 2010 r. eksport UE gwattownie wzrdst i przewyzszyt
wskazniki importu MERCOSUR. Mozna zatozy¢, ze wznowienie nego-
cjacji w sprawie wolnego handlu migdzy UE a MERCOSUR w 2010 r.
dato impuls do wzrostu tych wskaznikow. Zgodnie z danymi z lat 2021-
-2023, UE eksportuje glownie produkty przemystowe (mechaniczne,
transportowe) i chemikalia, podczas gdy MERCOSUR eksportuje gtow-
nie produkty rolne i surowce (Komisja Europejska, 2023). Pokazuje to, ze
problematyczne sektory, ktore byly przedmiotem zawieszonych negocja-
cji sg wykorzystywane, a wspétpraca jest rozwijana z maksymalnym wy-
korzystaniem mocnych sektorow kazdej ze stron.

Bezposrednie inwestycje zagraniczne rOwniez przyczyniajg si¢ do
skutecznej wspolpracy gospodarczej miedzy MERCOSUR a UE. UE jest
najwickszym dostawcg ustug dla MERCOSUR i najwickszym inwestorem
w regionie. W latach 2010-2019 warto$¢ bezpos$rednich inwestycji zagra-
nicznych MERCOSUR w UE wzrosta od niemal zera do 60 mld EUR
(Thelleiin., 2019). Tymczasem bezposrednie inwestycje zagraniczne kra-
jow UE w MERCOSUR wzrosty ze 103 mld EUR do 182 mld EUR, a do
2023 r. zwigkszyly si¢ do 280 mld EUR (Komisja Europejska, 2023).
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Inwestycje przedsiebiorstw z krajow UE stanowig 62% calkowitych bez-
posrednich inwestycji zagranicznych w MERCOSUR. Wigkszo$¢ bezpo-
$rednich inwestycji krajow UE dotyczy projektow przemystowych i infor-
matycznych, z silnym naciskiem na instalacje przemystowe, narzedzia
i sprzet (Thomson, 2020). Poniewaz inwestycje te ewoluowaty z biegiem
czasu od inwestycji w przedsigbiorstwa komunalne i ustugi do inwestycji,
ktore dotycza przemystu i powigzan handlowych, umowa o wspotpracy
migdzyregionalnej stata si¢ kluczowa i pozadang kwestia dla inwestorow.
Inwestycje UE wzrosty do 324 mld euro w 2023 r. i oczekuje si¢, ze beda
nadal rosty.

Wspolpraca gospodarcza migdzy MERCOSUR a UE jest jednym
z gtownych watkéw stosunkow migdzyregionalnych. Mozna to bezpo-
$rednio powigza¢ z odnowionym dialogiem na temat umowy handlowej
miedzy organizacjami. Ambicje MERCOSUR, aby sta¢ si¢ organizacja
podobna do UE i skutecznie funkcjonowac na arenie miedzynarodowe;j,
sprawiaja, ze konieczne jest poglebianie i rozwijanie tych relacji. Poza
sferg gospodarczg, Uni¢ Europejska i MERCOSUR 1acza dos¢ bliskie
wigzi historyczne i polityczne. Jednakze, negocjacje w sprawie umowy
0 wolnym handlu migdzy MERCOSUR a UE trwaty az 20 lat. 28 czerwca
2019 r. UE zawarla wstgpng umowe stowarzyszeniowa z MERCOSUR,
ktéra w nadchodzacych latach prawdopodobnie stanie si¢ jedng z najwaz-
niejszych w historii zwiazkéw migdzy UE a Ameryka Lacinska.

Rozwadj wspélpracy politycznej miedzy UE a MERCOSUR

Wspolpraca migdzyregionalna migdzy UE a MERCOSUR jest
wyjatkowa, ze wzgledu na wspdlng histori¢ i podobienstwa kulturowe, co
sprzyja zacie$nianiu wspotpracy gospodarczej i politycznej. UE uwaza
MERCOSUR za jeden z najblizszych sojuszy regionalnych, nie tylko ze
wzgledu na powigzania historyczne (w szczegdlnosci z Hiszpanig i Portu-
galia), ale takze ze wzgledu na jego charakter organizacyjny i strukturalny,
ktory jest bardzo zblizony do Unii Europejskiej (Grisanti, 2004).

Obie organizacje majg strategiczng wizje polityczno-gospodar-
czg, ktora wraz z podpisaniem umowy stowarzyszeniowej przewiduje
wspoOlprace migdzy nimi jako jedno z najwazniejszych ogniw na poziomie
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globalnym (Baert, 2014). Poniewaz MERCOSUR podaza za przyktadem
UE, zgodno$¢ ich polityk i skuteczna wspotpraca migdzy nimi sg realnymi
czynnikami, ktére moga przyczyni¢ si¢ do realizacji tej wizji. Ich wola
polityczna i rozwdj strategicznej wizji sprzyjaja aktywnej wspotpracy po-
litycznej, instytucjonalizujac relacje migdzyregionalne.

Poniewaz debata miedzy organizacjami rozszerza si¢, a coraz bar-
dziej zréznicowane aspekty wspolpracy sg stale wprowadzane do po-
rzadku obrad, konieczne jest zinstytucjonalizowanie kooperacji w celu za-
pewnienia, ze odbywa si¢ ona w sposob skuteczny, uporzgdkowany i na-
lezycie zorganizowany. MERCOSUR i UE utworzyly szereg instytucji
pomocniczych, ktore jeszcze bardziej ja zacie$niaja. Jednym z najwaznie;j-
szych forow do pertraktacji jest Migdzyregionalny Komitet Negocjacyjny
(ang. Bi-regional Negotiations Committee), ktory spotyka si¢ trzy razy
w roku w sprawie negocjacji handlowych i sktada si¢ z Podkomitetu
Wspotpracy (ang. Sub Committee on Cooperation) oraz trzech Technicz-
nych Grup Roboczych, ktére pracuja nad konkretnymi kwestiami handlo-
wymi (Knepper, 2012).

Dialog organizacyjny jest rowniez zinstytucjonalizowany poprzez
ustanowienie Rady Wspolpracy (ang. Cooperation Council), ktora sktada
si¢ z cztonkow Komisji Europejskiej, a takze cztonkow Rady Wspdlnego
Rynku MERCOSUR i Grupy Wspolnego Rynku MERCOSUR. Rada jest
odpowiedzialna za podpisanie, analiz¢ i negocjacje Umowy Stowarzysze-
niowej. Wreszcie, wspolpraca odbywa si¢ rowniez za posrednictwem
Wspolnego Komitetu Wspdtpracy (ang. Joint Cooperation Committee),
ktoéry zostat powotany w podobny sposob jak Rada Wspolpracy i spotyka
si¢ raz w roku, aby utrzymac negocjacje Rady Wspoétpracy na wlasciwym
torze (Knepper, 2012). Przedstawiona instytucjonalizacja wspotpracy nie
stanowi przykltadu budowy odizolowanego systemu na poziomie global-
nym, obie organizacje uznaja zasady i reguly wspolpracy wielostronne;j
oraz Swiatowej Organizacji Handlu (WTO). Struktura ulatwia negocjacje
polityczne migedzy organizacjami i $wiadczy o §cistej wspotpracy, ktora
promuje rozwoéj wartosci demokratycznych, rozwoj instytucjonalny i idee
regionalizmu poprzez stosunki miedzyregionalne.
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Aspekt poszerzania wspolpracy politycznej jest uwzgledniany w
negocjacjach UE z MERCOSUR od 2000 r., i to wlasnie ona pozostata
niezmienna ze wzgledu na dtuga, bo szeScioletnia, stagnacje w relacjach
handlowych. Wida¢ to wyraznie na przyktadzie szczytu UE — MERCO-
SUR w Limie w 2008 r., na ktérym podpisano porozumienie o rozszerze-
niu wigzi w trzech nowych obszarach: nauki i technologii, infrastruktury
i energii odnawialnej (Europejska Shuzba Dziatan Zewngtrznych, 2019).
Program regionalnej wspotpracy Unii Europejskiej z MERCOSUR na lata
2007-2013 rowniez swiadczy o ciaglosci wspotpracy politycznej. UE zo-
bowigzata si¢ do wspierania MERCOSUR nie tylko poprzez informacje
doradcze, ale takze poprzez $wiadczenie pomocy finansowej. Program re-
gionalny UE do 2013 r. zapewniat 50 milionow euro wsparcia dla MER-
COSUR w celu: wzmocnienia instytucji organizacji (10% funduszu), od-
powiedniego przygotowania MERCOSUR do podpisania Umowy Stowa-
rzyszeniowej (70% funduszu) oraz zwigkszenia udzialu spoteczenstwa
obywatelskiego W procesach integracyjnych (20% funduszu). Swiadczy
to o dos¢ aktywnej wspolpracy politycznej, nawet w okresie stagnacji
umowy handlowe;j.

Dialog polityczny i wspotpraca odbywajg si¢ w dwoch wymia-
rach: na poziomie wyzej wymienionych struktur organizacyjnych (co
roku) oraz rzadowym (co dwa lata). Tematy dyskusji politycznych obe;j-
mujg szeroki zakres zagadnien, w tym prawa czlowieka, aspekty spo-
teczne, zmiany klimatu, migracje, handel ludzmi, przemyt broni i narko-
tykow, itp. Powyzsze kwestie sg juz w wigkszosci omowione na spotka-
niach dwustronnych miedzy UE a zainteresowanymi krajami MERCO-
SUR.

Wspolpraca polityczna migdzy organizacjami jest wspierana
przez Parlament Europejski, ktory wyznaczyl delegacje do kontaktow
z czterema krajami MERCOSUR: Argentyng, Brazylia, Paragwajem
i Urugwajem. Wspotpraca miedzy Parlamentem Europejskim a Parlamen-
tem MERCOSUR obejmuje dialog polityczny i wspotprace techniczng.
Odkad Parlament MERCOSUR rozpoczat dziatalnos¢ w 2007 r., pierwsze
miedzyparlamentarne (PE i Parlament MERCOSUR) spotkanie migdzy-
instytucjonalne odbyto si¢ w Brukseli w 2008 r., na ktérym uchwalono
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miedzyinstytucjonalng wymiang informacji i dalsza wspotprace w celu
rozwoju wzajemnych stosunkow migdzy organizacjami. Delegacja Parla-
mentu Europejskiego ds. stosunkéw z MERCOSUR organizuje od czasu
do czasu spotkania w Brukseli i Strasburgu w celu analizy sytuacji spo-
fecznej, gospodarczej i politycznej w regionie. Spotkania dotycza nie
tylko integracji regionalnej MERCOSUR, ale takze wspolnych interesow,
takich jak podpisanie stowarzyszenia miedzy UE a MERCOSUR.

Zaré6wno na gospodarczym, jak i politycznym froncie wspot-
pracy UE-MERCOSUR istnieje potencjat do podpisania umowy stowa-
rzyszeniowej, jednakze wydaje sig, ze to wspotpraca gospodarcza jest
priorytetem.

Wyzwania i perspektywy wspétpracy UE i MERCOSUR

Wspotpraca UE-MERCOSUR, ktéra w XXI w. koncentrowata si¢
na podpisaniu umowy stowarzyszeniowej, doswiadczyta pewnego dyso-
nansu. Postrzegane jest to jako naturalny postep dwoch réznych organizacji
regionalnych dziatajacych na rzecz harmonizacji strategii politycznych i go-
spodarczych. Cel wspolpracy w zakresie utworzenia najwickszego obszaru
wolnego handlu, ktory rywalizowalby z NAFTA z populacjg ponad 700
milionéw konsumentow, i bytby najwigkszym porozumieniem migdzyre-
gionalnym jest niezwykle ambitny. Na drodze do jego osiagniecia stoja
nieuniknione przeszkody dotyczace zgodnosci gospodarczej i polityczne;j.

Gloéwnym obszarem, ktory utrudnia wspotprace miedzy tymi or-
ganizacjami jest polityka rolna. W przypadku krajow MERCOSUR eks-
port produktow rolnych stanowi wigkszo$¢ ich dochodéw z handlu, a UE
ogranicza import tych produktéw celem ochrony wiasnego sektora rol-
nego. Ogloszenie, ze MERCOSUR i UE sa sktonne do wymiany propo-
zycji otwarcia rynku doprowadzito do niezadowolenia (gtdéwnie ze strony
rolnikow) w UE. Unijni rolnicy sg zaniepokojeni planowanym importem
produktéw (takich jak wotowina) z MERCOSUR, ktéry moze znaczaco
zmieni¢ ceny rynkowe, a jako$§¢ produktow bedzie znacznie réznic sie od
przepisow i norm UE, w szczegdlnosci w zakresie przygotowania woto-
winy przed wprowadzeniem na rynek (MercoPress South Atlantic News
Agency, 2020). Takie rozbiezne stanowiska, nawet w samej UE,
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prowadza do trudnych negocjacji. Kraje MERCOSUR majg silng pozycje
w tych kwestiach i staraja si¢ wywierac presje¢ nie tylko na UE, ale takze
na poszczegoélne jej kraje poprzez wielostronne negocjacje. Przedstawi-
ciele sekretariatu MERCOSUR uwazaja, ze jej cztonkom trudno jest do-
roéwnac¢ §wiatowym potegom i ich rynkom, dlatego te ostatnie musza pdjs$¢
na pewne ustepstwa. W kwestiach politycznych warto wspomnie¢ o pro-
blemach ekologicznych, w tym degradacji lasow Amazonii, ktora zwtasz-
cza w 2023 r. stala si¢ waznym tematem rozmow i pordznita partneréw z
MERCOSUR i UE.

Umowa stowarzyszeniowa mogtaby mie¢ znaczacy wptyw na
dochody panstw cztonkowskich, a takze moglaby stymulowaé we-
wnetrzne procesy przemystowe i produkcyjne, ktore zmniejszytyby ich
zalezno$¢ od importu surowcow. Takie wewnatrzorganizacyjne procesy
produkcyjne zapewnilyby wtasciwg droge do zrownowazonego rozwoju
i zmniejszenia problemoéw spotecznych w regionie. Silne powigzania han-
dlowe doprowadzityby do silniejszej wspotpracy miedzyinstytucjonalnej
i rozwoju wigzi politycznych, co zwigkszyloby wpltywy MERCOSUR na
poziomie migdzynarodowym.

Umowa stowarzyszeniowa UE z MERCOSUR moze przyniesé
strategicznie pozytywne rezultaty na arenie migdzynarodowej. Bardziej
Scista wspotpraca z MERCOSUR, zaréwno gospodarcza, jak i polityczna,
legitymizowataby model integracji UE na poziomie migdzynarodowym.
Jest to szczegodlnie wazne w obecnej UE, w ktorej ro$nie eurosceptycyzm,
nieporozumienia w sprawie migrantow i problemy budzetowe. Od 1 grud-
nia 2023 r. Brazylia obj¢ta roczne rotacyjne przewodnictwo w G20, zaste-
pujac prezydencje Indii w 2023 r. Mozna rowniez oczekiwac, ze w tym
roku nastgpi postep w kierunku umowy stowarzyszeniowej UE-MERCO-
SUR, ktorej ostateczna wersja moze zosta¢ zatwierdzona w dniach 18-
-19 listopada 2024 r. podczas spotkania G20 w Rio de Janeiro.

WhioskKi

Poczatki wspotpracy migdzyregionalnej w stosunkach miedzynaro-
dowych zostaty zidentyfikowane jako zakorzenione w dynamice regionali-
zmu. Dychotomia regionalizmu (,starego” i ,,nowego”) W systemie
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miedzynarodowym jest bezposrednio zwigzana ze wspdtpracg migdzyre-
gionalng, tworzac korzystne srodowisko dla rozwoju pierwotnych stosun-
kéw miedzy regionami. Rozwoj, cele i typologia wspotpracy miedzyregio-
nalnej zaleza od tych procesow, ktore sa bezposrednio zwigzane z intere-
sami regionow, formutowanymi przez nie politykami oraz strukturg zaan-
gazowanych regionow i organizacji.

Stwierdzono, ze UE ma bliskie powigzania z regionem Ameryki
Lacinskiej od momentu zainicjowania swojej polityki na rzecz rozwoju.
Regiony tacza bliskie wiezi historyczne i podobienstwa kulturowe, ktore
ewoluowaly do intensywnej wspotpracy migdzyregionalnej. Polityka UE
na rzecz rozwoju ma na celu zmniejszenie ubostwa i promowanie zrow-
nowazonego rozwoju, nie tylko w regionie Ameryki Lacinskiej, ale takze
na catym $wiecie. Powotano instytucje wspierajace stosunki miedzyregio-
nalne, aby wspotpraca byta bardziej skuteczna i zinstytucjonalizowana.
Istniejg rowniez instrumenty finansowe, takie jak Europejski Fundusz
Rozwoju oraz formacje polityczne, takie jak grupa parlamentarna Eurolat.

Przeprowadzona analiza wskazuje, ze wspotpraca i polityka roz-
wojowa Unii Europejskiej z regionem Ameryki tacinskiej wynika nie tylko
z powigzan historycznych czy idei eliminacji ubdstwa na $wiecie, ale row-
niez z dostrzegania w regionie potencjatu gospodarczego. Z tych powodow
promowana jest integracja rynkowa, w ramach ktérej najintensywniej dziata
subregionalna organizacja MERCOSUR, ktorej gtownym celem jest stwo-
rzenie jednolitego rynku w Ameryce Poludniowej. Wskazniki wspotpracy
gospodarczej, takie jak bezposrednie inwestycje zagraniczne, import i eks-
port obecnie szybko rosng. Chociaz handel nie rozwijat si¢ pomyslnie przez
caly okres wspotpracy i ulegal wptywom okoliczno$ci politycznych, bezpo-
srednie inwestycje zagraniczne zardéwno z UE, jak i1 z panstw cztonkowskich
MERCOSUR, rosty przez caty okres wspotpracy.

Stwierdzono, ze wspotpraca polityczna miedzy UE a MERCOSUR
zaczela rozwijaé si¢ pdzniej niz ta na poziomie gospodarczym, jednakze
obecnie jest intensywnie podtrzymywana. Jej zinstytucjonalizowanie za-
pewnia bezstronng wspotprace migdzyregionalng i umozliwia szybsze osia-
gniecie konsensusu. Wspolpraca polityczna na dwdch poziomach, regio-
nalnym i rzadowym, daje gwarancje na intensywng debate w szerokim
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spektrum zagadnien, takich jak: prawa cztowieka, zmiany klimatu, migra-
cje, handel ludZzmi, przemyt broni i narkotykow, itp.

Analiza wskaznikow gospodarczych UE i MERCOSUR, porozu-
mien politycznych, ich dokumentéw regulujacych i strategicznych planow
wspotpracy pokazuje, ze sektor gospodarczy pozostaje gtownym obsza-
rem wspoOlpracy, a stosunki polityczne stanowig rosnacg perspektywe.
W zwigzku z tym, aby utrzymaé aktywnos¢ we wszystkich obszarach
wspolnej kooperacji, organizacje musza wspiera¢ podstawowg idee budo-
wania relacji, ktorej towarzyszy bardziej proaktywna polityka handlowa
wplywajaca na rynki obu organizacji i rozw6j dialogu politycznego.
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